NAVRH

na skratené legislativne konanie o vlidnom navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiia
zakon ¢. 245/2008 Z. z. 0 vychove a vzdelavani (S§kolsky zakon) a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

Podl'a § 89 ods. 1 zakona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 350/1996 Z. z.%)
,,Za mimoriadnych okolnosti, ked’ moze dojst’ k ohrozeniu zakladnych ludskych prav a slobod
alebo bezpecnosti alebo ak hrozia Statu znacné hospodarske Skody, narodna rada sa moze na
navrh vilady uzniest na skratenom legislativnom konani o navrhu zdkona. *.

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani
(Skolsky zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov sa
predklada ako iniciativny material, ktorého cielom je upravit podmienky ospravedlnovania
nepritomnosti deti, ktoré plnia povinné predprimarne vzdelavanie, a ziakov na vychove a
vzdeladvani tak, aby sa nezvySovala administrativna zataz detskych lekarov ale zaroven
nedochddzalo k narastu absencie neprimeranym vyuzivanim moZnosti ospravedlnenia
nepritomnosti na vyuc¢ovani bez lekarskeho potvrdenia.

Hlavnymi dévodmi na schvalovanie tohto navrhu v skratenom legislativnom konani je
urychlend potreba nastavenia jasnych, efektivnych a adresnych pravidiel ospravedlnovania
Skolskej dochadzky uz na zaciatku Skolského roka 2025/2026 tak, aby sa v ¢o najkratSom case
vytvorili predpoklady pre obmedzenie zneuzivania moznosti ospravedliiovania nepritomnosti
na vyucovani bez lekéarskeho potvrdenia. Naliehavost’ potreby tohto rieSenia vyplyva z toho, ze
uz Vv pociatocnej faze zanedbavania plnenia povinného predprimarneho vzdeldvania a Skolskej
dochadzky vznika u dietat’a alebo ziaka predpoklad k tomu, Ze $kolsk(i dochadzku ukonéia
predcasne.

Pred¢asné ukoncenie Skolskej dochadzky znamenad, Ze Ziaci ukoncia Skolski dochadzku,
pricom neziskaju stupeii vzdelania, resp. prislusné vedomosti a zru¢nosti, ktoré by im umoznili
uplatnit’ sa trhu prace a zaclenit’ sa do spolo¢nosti.

Osobitne zavazny je tento problém pri kontrole zanedbdvani plnenia povinného
predprimarneho vzdelavania, ked’ deti v predSkolskom veku neziskavaja primerané kognitivne
a emocionalne podnety, hygienické a socidlne navyky, ¢o predstavuje vyrazné faktory
sposobujlce pred¢asné ukoncenie Skolskej dochadzky.

Predcasné ukoncenie Skolskej dochadzky sa tyka zhruba 14-tisic Ziakov ro¢ne. Ide o jav,
ktory ma negativny vplyv tak na individualnej, ako aj systémovej urovni. Na individuélnej
urovni je tento jav spojeny so znaéne zhorSenymi vyhliadkami na trhu prace — priemerna
nezamestnanost’ 0s6b S pred¢asnym ukoncenim $kolskej dochadzky vo veku 18-24 rokov sa v
poslednych desiatich rokoch pohybovala na Grovni 76,9 % (Eurostat, 2023); Ziaci s pred¢asne
ukoncenou Skolskou dochadzkou maju az 12-krat vySSiu pravdepodobnost, ze budua
nezamestnani; pripadne budu posobit’ v nizkoprijmovych zamestnaniach. Na systémovej
urovni S§tat v dosledku slabej zamestnanosti ziakov, ktori Skolski dochadzku ukongili
predcasne prichadza odhadom o najmenej 50, 2 mil. eur ro¢ne.

Podl'a upravy ospravedliiovania z dovodu ochorenia ucinnej do 31. maja 2024, deti
plniace povinné predprimarne vzdeldvanie nepotrebovali potvrdenie od lekara aj pri
opakovanych ochoreniach nepresahujucich 7 vyucovacich dni; ziaci pri opakovanych
ochoreniach nepresahujtcich 5 pracovnych dni.

Po nadobudnuti G¢innosti vysSie uvedenej Gpravy Statna Skolské inSpekcia zaznamenala
neprimerane vysoky ndrast absencie Ziakov z dovodu ochorenia. Z tohto dovodu sa zdkonom ¢.



120/2024 Z. z. s u¢innost'ou od 1. juna 2024 upravili pravidla ospravedliiovania nepritomnosti
deti a ziakov na vychove a vzdelavani z dévodu ochorenia so zdmerom obmedzit’ pocet dni,
ktoré moézu byt z dovodu ochorenia ospravedlnené bez lekarskeho potvrdenia na 10
vyucovacich dni do mesiaca, ak ide o ziakov.

Pri tprave podmienok ospravedliiovania nepritomnosti deti a ziakov na vychove
avzdelavani Vvramci navrhu zakona sa vychadza z toho, ze prisnejSie pravidla
ospravedlinovania maju zostat’ vo vzt'ahu ku Skolam, v ktorych je dlhodobo vysoka absencia,
pricom V praxi ide najmé o Skoly, Vv ktorych sa vychova a vzdelavanie poskytuje detom
a ziakom z0 socialne znevyhodneného prostredia.

Pokial’ Slovenska republika nevykona urychlene kroky, ktoré smeruju k podpore
plnenia povinnej Skolskej dochadzky a povinného predprimarneho vzdeldvania nastavenim
efektivnych pravidiel ospravedliiovania absencie na vyucovani, hrozi zvySovanie pred¢asného
ukoncenia Skolskej dochadzky najmi deti zo socialne znevyhodneného prostredia a tym aj
vyrazné prehlbovanie socialnych rozdielov, ktoré je spojené SO znacnymi hospodarskymi
$kodami, ¢im je splnena jedna z materialnych podmienok na skratené legislativne konanie.

V nadvéznosti na vyssie uvedené skutocnosti, zanedbdvanim plnenia povinnej Skolskej
dochadzky a povinného predprimarneho vzdeldvania v doésledku zneuzivania ospravedliiovania
deti bez lekarskeho potvrdenia moéze dochadzat’ vo vzt'ahu k dotknutym det’om a Ziakom
k ohrozeniu prava na vzdelavanie a k ohrozeniu plnenia povinnej $kolskej dochadzky
podla ¢l. 42 ods. 1 Ustavy SR.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti je potrebné podl'a § 89 ods. 1 zakona ¢. 350/1996 Z.
z., aby sa Narodna rada Slovenskej republiky uzniesla na skratenom legislativnom konani
0 vladnom navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 245/2008 Z. z. 0 vychove a
vzdeldvani (Skolsky zikon) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov.



